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Giris

idari reform calismalarinin hiz ve yogunluk kazandigi 19. yiizyilin ézellikle ikinci
yarisi ve Cumhuriyet Tarihi boyunca yapilan yerel yonetim reformlarinin etkiledigi
niifus ve hacim bakimindan en biiyiiklerinden birinin 6360 sayili Yasa oldugunu
kabul etmek gerekir. 1861 Cebel-i Libnan Nizamnamesi ile temelleri atilan, 1864 ve
1871 Nizamnameleri ile yetki ve gérev tanimlamasi yapilan “il Ozel idareleri” ile Tirk
idare Tarihinin kendine has yapisi ile en nemli birimlerinden birisi olan kdy tiizel kisi-
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Bazi turizm bolgelerinde
altyapi, icme ve atiksu
hizmeti veren Kiltir ve
Turizm Bakanlhg) istiraki
Turas (Turizm Ticaret
sirketi) in devrinde
sorunlar yasanmis,
5216 sayil Buyuksehir
Kanununa gore altyap],
icme ve atiksu yonetimi
ve hizmeti blylksehire
devredilmesi gerekmekle
birlikte 6360 sayili
yasada bu hususta bir
hakim bulunmadigi

icin tesislerin tahliyesi
ile alacak ve borglarin
devir usull konusunda
sorunlar yasanmaya
devam etmektedir.

durumlarin ortaya ¢ikmasi bu kap-
samda bir reformun tabii sonuglari
gibi gorulebilir.

1.6360 Sayili Kanunun
Uygulanmasi ve Ortaya Cikan
Sorunlar:

Yasanin en o6nemli sorunlarindan
birinin; her ne kadar genel gerek-
cesinde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, planlamada bdttncil
yaklasim ihtiyaci, hizmetlerin merke-
zilesmesi sayesinde uzman personel
ve ylksek teknoloji kullanma imkani
saglanmasi v.b. gibi ilkesel anlamda
itiraz edilmesi mumkin olmayan
kavramlar kullanilsa da, bu ihtiyacla-
rin hangi 6lcme- degerlendirme sis-
temiya da galismalarla ortaya ¢iktigl,
bu ydnde toplumsal bir talep olup
olmadigl gibi sorulara tatmin edici
bir cevap bulmak mimkin degildir.
Ayrica reformun yasalasma slrecin-
de paydaslarin katihminin yeterince
saglanmadigl, kamuoyu, akademiya
ve uzman kuruluslarca yeterince tar-
tisilmadigl elestirileri de yogun ola-
rak yapilmistir.

likleri buytksehir statlisi olan bitin illerde tamamen
lagvedilmis, bu illerdeki bitin belde belediyeleri ka-
patilmis, merkez ilge statlsi bulunmayan ilge beledi-
yelerinin bazi yetki, gérev ve gelir kaynaklari buyukse-
hir belediyelerine gecmistir. Ulke niifusunun %75'den
fazlasi bu dizenlemenin uygulamaya konuldugu illerde
yasamaktadir.

6360 sayil Yasanin sonuglari Gzerinde yorum yapmak
icin henlz cok erken oldugu asikardir. Uygulamanin
yeni olmasinin yani sira, Yasanin iceriginden kaynakla-
nan sebeplerle mevcut blyilksehirlerde tek dize bir
yapilanmanin olmadigi, hatta ayni blylksehirde bu-
yuksehir-ilce belediyeleri iliskilerinde bile farkliliklarin
olmasi, politik 6nceliklerin hizmet gereklerinin 6niine
gecebilmesi gibi genel sorunlarin yani sira, Antalya
ozelinde de bircok idari-yasal dizenlemeye muhtag

Mevcut durumda toplumsal talep-
ten ¢ok, daha 6nce atanmis ya da
secilmis olarak blyUlksehir belediyelerinde gorev yap-
tiktan sonra milletvekili, bakan ya da danisman gibi un-
vanlarla politika yapici mekanizmalarda etkin rol alan
kamu gorevlileri ile halen buytksehir belediye baskani
olan aktorlerin sekillendirdigi bir reformla karsi karsiya
oldugumuz gorilmekte ve bu nedenle bu reformun ilk
bakista yerel yonetimlerin degil blyuiksehir belediye
baskanlarinin yetki ve gorevlerini artiran dizenleme-
ler getirdigi izlenimi dogmaktadir. ilce belediyelerinin
sadece ¢odp toplayan ve bazi ruhsatlari dizenleyen bir
sube belediye gdrinimine dismesi, bltce ve imkan-
lar bakimindan bazi il belediyeleriyle bile yarisabilecek
konumdaki bir kisim belde belediyelerinin tizel kisiligi
bile olmayan mahalle muhtarliklarina donismesi, koy
yapisinin muhtari, ihtiyar heyeti ve koy dernegi ile bir-
likte tarihe karismasi bu tezi gliclendirmektedir.

Antalya ¢zelinde ilk bakista karsilasilan sorunlara de-
ginmeden yukarida Yasanin geneli Gzerinde yapilan
degerlendirmenin sebebi, il dizeyinde bir kamu yo-
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neticisi olarak karsilastigimiz sorun-
larin, Yasanin dogasindan bagimsiz
ele alinmasinin imkansizligindan
kaynaklanmaktadir. Sunu belirtmek
gerekir ki; 6360 Sayil Yasa hakkinda
kapsamli bir degerlendirme, genis
katihmli, uzman, politikaci, akade-
misyen, kamu yoneticisi v.b. Uyeler-
den olusacak kurullarca yapilacak
uzun vadeli, ampirik calismalarla
desteklenen kapsamli bir program/
projeyi gerekli kilmaktadir. Bu ko-
nuda ozellikle akademik kuruluslara
blyuk gorev dusmektedir. Mevcut
durumda soylenebilecek ¢ok az s6z
vardir ve bu da karsilastigimiz temel
sorunlarin siralanmasi, ihtiyagc ve
beklentilerin dile getirilmesinden
ibarettir.

Reformun geneli ve yasalasmasi
asamasinda bazilarina degine-
bildigimiz sorunlarin yani sira,
uygulanmasi sirasinda da biiyiik
problemlerle karsilasilmistir. Devir
tasfiye komisyonlarinin kurulusu ve
islemesiyle alakall Yasada tam tersi
hikim bulunmasina ragmen Ba-
kanhigimiz Mahalli idareler Genel
Maduarltgi dizenleyici ve yonlen-
dirici islem yapma gorevini yerine
getirmekte isteksiz davranmis, sikca
sorulan sorulara verilen cevaplar
seklinde web sitesinde yayinladi-
g1 ve hukuki gecerliligi bulunma-
yan gorusler ile telefonla sorulan
bazi sorulara cevap verme disinda
tasradaki uygulayicilara yeterince
yardimci olmamis, Cumhuriyet Tari-
hinin en 6énemli reformlarindan bi-
rinin hayata gecis sureci, il Valisinin
gozetiminde ilgili vali yardimcisi ve
idari personelin iyi niyetli gayretle-
rine emanet edilmis, bu nedenle
her ilde farkli uygulamalar gelismis,
standardizasyon, ilgili kamu gorev-
lilerinin birbirleri ile iletisimleri yo-
luyla saglanmaya calisiimistir.

ilimizde bu sekilde 74 belde bele-
diyesi ve 538 koyiin tiizel kisiligi
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kaldirilarak mahalleye déniistii-
riilmiis, 7 adet mahalli idare birligi
kapatilmig, toplam 3.178 personel,
18.834 gayrimenkul, 1.404 tasit,
395 is makinesi ve 16.020 tasinirin
devrine karar verilmistir. Bu 6lcek-
te gerceklestirilen bir devir tasfiye
ve tahsis isleminde uygulanan yon-
tem kamu yonetimi, devlet anlayisi,
hukukilik, esitlik, hakkaniyet, kamu
yarari, tarafsizlik v.b.ilkeler agisin-
dan meslek camiasinca degerlendi-
rilmeli ve tartisiimahdir.

Bitin bu degerlendirmelerden
sonra Antalya ili’'nde karsilastgimiz
ve blyUk 6lclide Antalya ya da ben-
zer birkag ildeki ¢zel sorunlara de-
ginmek yerinde olacaktr.

1-Turizm Altyapi Birlikleri:

Turistik yorelerde altyapi hizmet-
lerini yerine getirmek amaciyla
5355 Sayili Mahalli idare Birlik-
leri Kanunu’nun Ek 1.Maddesine
gore kurulan ve birgok ilde érnegi
bulunmayan Turizm Altyapi Birlik-
leri ile ilgili 6360 sayili Kanunda
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
Kanunla Uye sayisi teke dusecek
mahalli idare birliklerinin tasfiyesi
dizenlenmis ancak Turizm Altyapi
Birliklerinin meclis Uye yapisi farkli
oldugu icin tasfiye olup olmayaca-
g1, olacaksa uygulanacak usul hala
belirsizligini korumaktadir. Meclisin
Ucte biri sektér temsilcilerinden
olustugu icin Uye sayisinin teke
dismesi s6z konusu degildir. Ayrica
bazi altyapi birlikleri 30 Mart’tan
once Uye yapilarini degistirerek tu-
zel kisiliklerini muhafaza etmisler
ancak gorev ve yetkilerinin 6nemli
bir bolimi biyutksehir belediyesine
gectigi icin yeni duruma uyum sag-
layamamiglar, alacak, borg, tasinir
ve tasinmaz mal paylasimlari sorun
olmustur.

Konu hakkinda acilmis cok sayida
dava bulunmakta olup vyasal du-

zenleme ile Ulke dizeyinde uygula-
mada birlik saglanmamasi halinde,
acllmis bulunan c¢ok sayida idari
davalarin sonuglanmasini beklemek
gerekecek, birbirinden c¢ok farkli
kararlarin cikabilmesi ihtimali de-
gerlendirildiginde ictihatta birligin
saglanmasi on yillar alacaktr.

2-Koylere Hizmet Gotiirme Bir-
likleri:

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikle-
rinin tasfiyesi kaymakamliklarin
etkinligini azaltmis, bazi yatirrm
ve harcamalarin bu birlik eliyle
yapilmasina imkén kalmamgstir.
Ozellikle 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’na gore
emlak vergisi paylarindan YiKOB’a
aktarilan kulttr varliklari paylarinin
kullaniminda kaymakamliklar tama-
men devre disi kalmis, ilcelerinde
onarima ihtiya¢c duyan tarihi eser-
lerin belirlenmesi, korunmasi ve
restorasyonu konusunda ilge bele-
diye baskanliklari disinda muhatap
kalmamustr.

3-Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi:

Ozel idarenin belediyelere aktaril-
mayan gorevlerinin yerine getiril-
mesi amaciyla ihdas edilen Yatirnm
izleme ve Koordinasyon Baskanligi
ile ilgili sorunlar ayri bir baslk altin-
da degerlendirmeyi hak etmektedir.

YiKOB birimlerinin tiizel kisiligi ol-
madigi icin genel biit¢ceden ayrilan
ddenekler disinda 6z geliri bulun-
mamaktadir. Gayrimenkulleri milli
emlak tarafindan isletilmekte, ilin
gelisimi ve kalkinmasi ile alakal il
idaresi Kanunu ile valiye verilen
yetki ve gorevlerin kullaniimasi
noktasinda, gerektiginde sirket ku-
ramamakta ya da bu amagla kurul-
mus sirket/vakif benzeri kuruluslara
istirak edememekte, harcamalar
ile ilgili esnekligi bulunmamakta,
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en basitinden butgede karsiligl ol-
madig icin protokol araglarina bile
KASKO sigortasi yaptiramamakta-
dir. Ayrica goérev tanimi ve kadrosu
net olmayan Rehberlik ve Denetim
Sube Mudarlaga atil bir durumda
beklemektedir.

6360 sayili Kanunla 3213 sayili Ma-
den Kanunu’na gore verilen gorev-
ler YIKOB tarafindan yiritilmekle
birlikte, arama ruhsaty, isletme ruh-
sat ve gayri sthhi mlessese ruhsa-
t1 dizenlenmesi asamasinda yerel
yonetimler strece dahil edilmedigi
ve ilgili mevzuat geregi Valiligimizce
dizenlenen gayri sihhi muessese
ruhsatlari “bagh yetki” niteliginde
oldugu icin vatandaslar tarafindan
maden ocaklari ile alakali sikayetle-
re doyurucu cevaplar verilememek-
te, ilgili belediyelerin konu hakkinda
etkin katihmi saglanamamaktadir.

4- Turizm amagh sportif
faaliyetler:

Turistik sahillerde sik¢a gérdiigii-
miiz su sporlari, parasiitle atla-
ma, motorlu safari vb sportif fa-
aliyetlerin diizenlenmesi, sadece
yaratilan gelirden kamu payinin
alinmasi degil, yararlananlarin
ve ¢evrede yasayanlarin sagligi
ve can giivenligi bakimindan da
hayati 6neme sahiptir. Bu alanda
Kaltlr ve Turizm Bakanligl tarafin-
dan 2011 yilinda yayimlanan Turizm
Amagcli Sportif Faaliyet Yonetmeli-
ginin uygulanmasinda 6360 sayil
Yasasinin yUrlrlige girmesinden
sonra sorunlar yasanmis, siresin-
de yapilamayan ihaleler nedeniyle
sportif faaliyetlere ruhsatsiz olarak
devam edilmis, denetimler yeterin-
ce yapilamamis, gelir paylasiminda
blyulksehir ile ilge belediyeleri uzla-
samamistir.

5- Devletin hitkim ve tasarrufu
altinda bulunan sahiller:

Denize kiyisi bulunan ya da bulun-
mayan otellerin hem sabhilleri pay-
lasimi hem de yararlanma usulii
ayri bir sorundur. Belde belediyesi,
ilce belediyesi, koy ve 6zel idareden
olusan ¢ok yapili yerel yonetimler
déneminde her birimin ilgilenmesi
gereken alanin kicuklugl nedeniy-
le bir sekilde sorunlara ¢dziim Ureti-
lirken, 6360 sayili Yasanin yurdrlige
girmesiyle bitun sahilleri tek elden
yonetme konusunda oldukga istek-
li gérinen bulylksehir belediyesi,
imkan ve kabiliyeti sinirl oldugu
icin her alana yetisememekte, te-
mizlik, dus, tuvalet ve cankurtaran
gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi,
Kiyl Kanununa aykiri yapilarin ve is-
gallerin engellenmesi vb gorevlerini
yerine getirmekte zorlanmaktadir.
Dinyaca Unli Konyaalti sahilinde
son iki sezonda herhangi bir diizen-
leme yapilamamistir.

Bazi turizm bolgelerinde altyapi,
icme ve atiksu hizmeti veren Kiltdr
ve Turizm Bakanlig istiraki Turas
(Turizm Ticaret sirketi)'in devrin-
de sorunlar yasanmis, 5216 sayili
Blyuksehir Kanununa gore altyapi,
icme ve atiksu yonetimi ve hizmeti
biyutksehire devredilmesi gerek-
mekle birlikte 6360 sayili Yasada bu
hususta bir hikim bulunmadigi icin
tesislerin tahliyesi ile alacak ve borg-
larin devir usult konusunda sorunlar
yasanmaya devam etmektedir.

Sonug

6360 sayili Kanunu’nun uygulan-
masl ile alakal yukarida bir kismina
degindigimiz sorunlarin giderilmesi
amaciyla Bakanligimiz 6nciliginde
ozellikle ilce belediyeleri ile buyuk-
sehir belediyeleri arasinda gorev
ve yetki paylasimi, turizm altyapi
birlikleri, koy tlzel kisiliklerinin kal-
dirilmasi neticesi olusan boslugun
doldurulmasi, YIKOB’un gorev ve
yetkileri ile 3213 Sayili Maden Ka-

6360 Sayill Kanunu’nun
uygulanmasi ile alakali
yukarida bir kismina
degindigimiz sorunlarin
giderilmesi amaclyla
Bakanligimiz dnclliginde
ozellikle ilge belediyeleri
ile bayuUksehir belediyeleri
arasinda gorev ve yetki
paylasimi, turizm altyapi
birlikleri, koy tuzel kisiliklerinin
kaldirilmasi neticesi olusan
boslugun doldurulmasi,
YiKOB’un gérev ve yetkileri
ile 3213 Sayil Maden Kanunu
ile ilgili hususlarda TBMM'’ye
sunulmak Gzere yasa taslagi

calismasi yapilmasi, diger

hususlarda ise alt dizenleyici

metin hazirlanmasi
gerekmektedir.

nunu ile ilgili hususlarda TBMM'’ye
sunulmak Uzere Yasa taslagl cals-
masl! yapilmasi, diger hususlarda ise
alt dizenleyici metin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu yapilmadigl tak-
dirde ilimiz Devir Tasfiye Komisyonu
Kararlarina karsi agilan 600’e yakin
davada oldugu gibi idari yargi yerle-
rince verilen kararlar dogrultusunda
islem gerceklestirilecegi, verilmesi
muhtemel farkl kararlar nedeniyle
uygulamada butinligin bozulaca-
g1, idarinin biraktigl boslugun yargi
ictihatlar ile doldurulacagl, gecen
zamanda da hizmette aksamala-
rin ve yurt capinda birbirinden ¢ok
farkli uygulamalarin cari olacagi du-
sinulmektedir. u
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